Universidad de Puerto Rico
Recinto de Rio Piedras
Departamento de Economia
Unidad de Investigaciones Economicas

Serie de Ensayos y Monografias: Nim. 25

Desarrollo econémico de Puerto Rico:
Evaluacion de una estrategia de desarrollo
basado en importacion de capital y tecnologia

Angel L. Ruiz
marzo 1982



N O T A

Este trabajo resume la segunda ponencia presentada por

el autor ante el Primer Congreso de la Asociacidn de Economistas

de la America Latina y el Caribe celebrada en Caracas, Venezuela

en Noviembre de 1981, E1l autor agradece el descargue de labor

académica que le otorgé la direccidn del Departamento de Eco-

nomia durante el primer semestre del afio académico 1981-82 y 1la

colaboracidn de la Unidad de Investigaciones Econdmicas.



DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO: EVALUACION DE UNA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO BASADO EN IMPORTACION DE CAPITAL Y TECNOLOGIA

Por: Angel L. Rufz, Ph, D.*

I. Introduccidn: Un Breve Recuento Histdrico

Hasta 1897 la Isla de Puerto Rico estuvo bajo la dominacidén espafiola,
Como resultado de la Guerra de Espafla con Estados Unidos, la Isla vino a formar
parte de esta dltima nacidn., De 1898 al 1900 se establecid un gobierno militar
el cual se sustituyd por uno civil bajo la llamada "Acta Foraker', Esta Acta
contenfa ciertas clfusulas econdmicas que a la altura de 1980 todavia dopinan
nuestras relaciones con esa nacidén. Por ejemplo la inclusidn de Puerto Rico
dentro del sistema tarifario y monetario de los Estados Unidos. En 1917 se le
concede unilateralmente la ciudadanfa norteamericana a los puertorriquesios bajo
el "Acta Jcnes'" y se le declara territorio de los Estados Unidos "organizado,
pero no incorporado', El resultado combinado de ambas Actas, en lo concerniente
a los factores econdmicos, puede resumirse en tres puntos principales.

1. Se establece un drea de libre comercio entre los dos paises con
el correspondiente libre movimiento de bienes y servicios y fac-
tores de la produccién.

2, Se establece libre acceso al mercado financiero.

3. Se incluye a la Isla bajo las leyes de Cabotaje de los Estados
Unidos.

El impacto econdmico de estas cldusulas fue inmediato. Se experimenté
inmediatamente un fuerte aumento en los flujos de exportaciones e importaciones
entre los dos pafses. Dado que ahora la Isla cae bajo el sistema tarifario de
los Estados Unidos, &sta pierde gran parte de su comercio con otros ééises. Las

*E1l autor es Catedrdtico Asociado de Economfa, Departamento de Economia de la
Universidad de Puerto Rico, Rfo Piedras. '



industrias no protegidas por la tarifa americana sufrieron una fuerte caida mien-
tras que aquellas que eran protegidas por la misma, como la industria del az{car,
pasaron a ocupar un lugar prominente, En los primeros cuarenta afios de domina~-
¢idn norteamericana la industria azucarera fue dominada por cuatro grandes cor-
poraciones de los Estados Unidos y se observd un cambio significativo en el
patrdn de posesidn de nuestra tierra agrfcola, Todavia para el afio 1940 la in-
dustria azucarera constitufa el pilar de nuestra economfa. En cuanto al sector
manufacturero, el mds importante de la &poca era el de ia industria de la aguja
basada en mano de obra barata, principalmente mujeres, contratadas a2 base de tra-
bajo por tareas,

A principio de la década de 1940-50 entra un nuevo partido politico al
poder y se inician los primeros experimentos encaminados a formular una estrate=-
gia de desarr: ilo que pudiera sacar la Isla del "cfrcuio vicioso de la pobreza'.
En primer lugar, se pensd en el desarrollo agrfcola, pero casi inmediatamente s2
cambid la orientacidn hacia la industrializacidn. Se pensaba en aquella é&poca
que la industrializacidn era el mejor medio para resolver el problema crénico del
desempleo. En 1940-47 el Gobierno de Puerto Rico tomd parte activa en la promo-
cién de la industrializacidn por medio de poseer y operar algunas industrias manu-
manufactureras. Estas dltimas estaban orientadas hacia el mercado local y hacfan
uso de insumos intermedios disponibles en la Isla, Se enfatizaba también la po-
sesién local de las industrias.lj Para 1947 el gobierno decide asumir un papel
mds tradicional. Se venden las fdbricas al sector privado y se inicia un
nuevo programa de industrializacidn basado en 1la importacidén de capital
I7Un economista norteamericano planteé que: ''This was not a program which would
win the enthusiastic support of the Republican Party (a party which favoured the

statehood for Puerto Ricc), the Chamber of Commerce, the sugar interests or the
U. S. Congress'. (David Ross, 1943).



y tecnologfa externa., El llamado "industrialismo por invitacién'" tuvo como base
la exencidn de toda clase de tributos por un periodo de diez ;nos a empresas que
se establecieron en la Isla, Aunque en aquella época se pensd en esta medida como
una de corto plazo, la realidad ha sido que la Ley de Incentivos Industriales ha
sufrido varias enmiendas encaminadas a liberalizarla adn mds ofreciendo mayor
ndmero de afios de exencidn contributiva (de acuerdo al drea o municipio donde se
establezcan las industrias) y haciendo elegibles para exencidn a algunas industrias
de servicios. Estos incentivos acompafiados por la mano de otra barata fueron los
mayores atractivos durante las primeras etapas de la industrializacidn. De 1347
hasta casi finales de la década de 1950-60, el programa de industrializacidn se
orientd hacia la promocidn de industrias intensivas en el uso de mano de obra
cuya produccidén era mayormente destinada hacia la expo;tacién y cuyos eslabona=-
mientos interindustriales con el resto de la economfa de la Isla eran mfnimos.g/

A partir de mediados de la década de 1950-60 y especialmente después de
terminar ia guerra de Corea, las autoridades locales empiezan a considerar una
nueva reorientacidén de la estrategia industrial. El aumento en salario mfnimo, la
disminucidn en demanda por productos fabricados en la Isla inducida por la recesidn
de 1954-55, la disminucién de la fuerte ola emigratoria de los puertorriquefios ha-
cia los Estados Unidos, el alto desempleo y los bajos eslabonamientos industriales
fueron, entre otros, los factores principales que propiciaron el cambio de la es-
trategia industrial, A partir de finales de la década de 1950-60, se orienta la
promocidn industrial de altc contenido de capital (petroqufmicas, farmacéuticas,
maquinaria eléctrica y no eléctrica y metales), Estas industrias se caracterizaron
2/Segln Chenery: "low labor costs (even with allowances for differences in produc=

tivity) has been the main element in comparative advantage, since most industrial
materials must be imported" (Hollis Chenery, 1961),



por bajos coeficientes de uso de mano de obra por unidad de produccién, altos
coeficientes emergéticos y de contqminacién ambiental, una alta proporcifn de
ganancias a valor afiadido total y gran vulnerabilidad al ciclo econdmico ex-

3/

terno.~ El dinamismo estructural de la manufactura, consistente en el predo-~
minio cada vez mayor de industrias mds capitalizadas, de tecnologfas mds altas

y mayor productividad, si bien incidié notablemente en el ingreso fabril y el de
la economfa en su conjunto, puso en relieve las grandes dificultades que plantea
para dreas de escaso desarrollo y mano de obra excedente al propulsar un desa=~
rrollo industrial a través de importacién de capital externo y orientado hacia
la exportacién.&/

Como se especific8 anteriormente,durante la década de 1970-80 se empe=
zaron a sentir los impactos adversos de una estrategia industrial que no propi-
c¢id un desarrollo autosostenido y que précticamente destruys toda iniciativa
local llevando a la Isla a un grado de extremé dependencia y a un proceso de cam=-
bio social que se define en términos del logro de patrones de consumo, razgos cul=-
turales, capital y tecnologfa de economfas capitalistas industrializadas, especial=-
mente Estados Unidos.,

En las prdéximas secciones se procederd a llevar a cabo una evaluacién em-
pfirica de algunos de los resultados e impactos en la Isla de la estrategia de de-

sarrollo antes resumida,

‘/En un trabajo que saldrd publicado préximamente, la Junta de Planificacidn de
Puerto Rico sefiala que: el aspecto quizds mds notable de la transformacidn su-
frida por la economfa puertorriquefia en las dos décadas comprendidas entre 1950
y 1970 es que ello se logrS en base a una estrategia de atraccidn masiva de ca-
pital, tecnologia y otros recursos del exterior, particularmente de los Estados
Unidos, para inducir un proceso rdpido de industrializacidn orientado hacia la
exportacidn, (Junta de Planes, Informe de la Década del 197C-50).

4/Junta de Planificacidn, Informe de la Década de 1970-80,




II. Puerto Rico: ;Un Modelo de Desarrollo Altamente Exitoso?

Por lo menos hasta principios de la década de 1970-80 el modelo de desa~-
rrollo econémico adoptado en la Isla de Puerto Rico fue el foco de atencidn, y
el modelo propuesto a otros pafses en desarrollo de los panegiristas de la
ortodoxia econémica capitalista., Algunos economistas han clasificado nuestro
desarrollo como altamente exitoso (Baer: 1959) y el Gobierno de los Estados
Unidos no ha vacilado en proponer laé prescripciones adoptadas aquf a otros
pafses del Caribe y la América latina en general (Villa&il, 1975). A partir de
principios de la década de 1970-80 empezaron a salir a la superficie graves pro-
blemas estructurales que se agravaron aln mds con la crisis energética y la re=-
cesién de 1974~75, E1 producto bruto interno real que aumentd a un ritmo anual
promedio de 7,9 por ciento durante la década de 1960-70, mostrd sefiales de fuerte
debilitamiento durante la dltima década cuando aument6‘a un ritmo de sélo un
4,2 por ciento. Durante esta Gltima década y por primera vez en los Gltimos
treinta aiios, la econom&a de Puerto Rico experiment§ tasas negativas de creci-
miento econdmico en dos perfodos consecutivos. El desempleo que se mantuvo entre
el 10.0 y el 12,0 por ciento de la fuerza trabajadora hasta 1974, alcanz$ la cifra
de 18,0 por ciento en el afio fiscal 1981 y 21,1 por ciento en agosto de este Gl-
timo afio, Estas dltimas cifras, aunque oficiales, no toman en consideracién el
gran porcentaje de los llamados 'desalentados' y trabajadores marzinales que no
entran en el cflculo de la fuerza trabajadora. Si incluinos @ estos recursos
humanos aptos para el trabajo, la tasa de desempleo actual rebasarfa el 30.0 por
cieato. Otra variable clave, la inversidn en maquinaria, equipo y construccidn
experiment§ ritmos negativos de crecimiento durante casi toda la Gltima década,

Sin embargo, se destacan los altos niveles de consumo que casi igualan el producto



bruto nacional y en algunos afios, como el 1973, sobrepasan el mismo. En el afio
fiscal 1981 los gastos de consumo alcanzaron la cifra de $4,061.3 millones

(a precios de 1954), lo cual constituyé el 96,7 por ciento del producto bruto
nacional, Una buena parte del consumo se ha venido financiando con pagos de
transferencias a individuos, mayormente efectuados por el Gobierno de los

Estados Unidos y un creciente endeudamiento de los consumidores. Los pagos de
transferencia a las personas (que a partir de 1974 incluyen los llamados cupones
de alimento) aumentaron de $572.2 millones a $3,277.2 m&llones de 1270 a 1980,
Dicho de otra forma, en el afio fiscal 1970 los pagos de transferencia constitufan
el 15.2 por ciento del ingreso personal, siendo el restante los ingresos proce=-
dentes de la produccidn. En 1980 este porcentaje habfa aumentado al 29.5 por
ciento. La deuda de los consumidores aumentd de $792.2 millones a $2,849.8 mi~-
llones de 1970 a 1980, un aumento de 350 por ciento. Cabe observar que alrededor
del 56 por ciento de esta deuda es con el sistema financiero mayormente dcminado
por bancos externos.

Todos los datos antes mencionados nos llevan a cuestionarnos seriamente
el llamado éxito de 1la estratégia de desarrollo basada en la importacidn de ca-
pital y tecnologia externa. En la préxima seccidn se pretende demostrar con
datos ods concretos que los efectos econdmicos &e 1a mencionada estrategiea han
sido adverscs a la Isla y que lé misma no constituye un buen ejemple a seguir
por otros paises en desarrollo, especialmente los paises del Caribe y América

Latina en general,
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II1I. Evaluacidn Empfrica del Desarrollo Econdmico de Puerto Rico=

A, Problemas Relacionados con el Comercio Exterior vy la Balanza de Pagos General

La Tabla 1 muestra una relacidén entre el movimiento neto de capital hacia
la Isla comparado con la ganancia neta del mismo, De 1950 al 1978 la Isla importé
capital en forma de inversiones directas y obligaciones financieras en un total de
$16,993.2 millones., Durante ese mismo perfodo se expatrid un total de $15,710.1
millones por concepto de ganancias de esas inversiones en Puerto Rico., Si al movi=-
miento neto de capital le afladimos las ganancias de nuestras inversiones en el ex-
terior, los fondos locales y los pagos de transferencia al clmulo total de fondos
disponibles para la inversidn ascendid (hasta 1978) a u;os $40,122,5 de los cuéles
$25,929,3 millones se invirtieron y unos $14,192,0 millones, con gran probabilidad,
se usaron‘en el financiamiento del alto consumo de la Isla., Dado que cada flujo de
invefsién conlleva el pago de intereses y ganancias al exterior, el uso indebido de
estos fondos puede crear situaciones en 1§§ cuales la Isla remita al exterior una
proporcidn cada vez mayor del ingreso generado. La Ta$la 2 muestra los intereses
mds las ganancias pagadas al exterior como por ciento del total de intereses y ga=-
nancias originadas en la Isla.

Mientras en 1947 sélo un nueve por ciento de las ganancias e intereses ge-
nerados en la Isla se pagabanAal exterior, este porcentaje habfa aumentado a la
enorme cifra de 83.2 por ciento en el afio fiscal 1980, Esta situacién refleja a
todas luces un crecimiento alarmante en la dependencia de la Isla del capital
externo., Esta situacién andmala también se refleja en la brecha que existe entre
el producto bruto nacional y el producto bruto doméstico (o interno). Lla primera

——————————

= En esta seccidén se hace un compendio de resultados de trabajos realizados por
este autor y otros economistas en los Gltimos afios. Muchos de estcs trabajos han
sido ya publicados en forma de artfculos, libros y tesis doctorales, Otros sal=
drdn en prdximas publicaciones,
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Tabla 1

MOVIMIENTO NETO DE CAPITAL HACIA LA ISLA COMPARADO
CON LA GANANCIA NETA QUE AFLUYE AL EXTERIOR

Ganancias Ganancias
Afios de las De Ganancia Movimiento
Fiscales Inversiones Inversiones de Neta Neto de
del Exterior Puerto Rico Capital
en P.R. en el Exterior
1950 21.6 4.3 17.0 37.6
1951 22.6 4.3 18.3 93.3
1952 25.4 h.2 21.2 67.2
1953 33.5 4.6 28.9 25.5
1954 38.8 5.6 33.2 51.8
1955 L, 2 6.4 37.8 77.3
1956 54.8 7.4 L7.4 86.8
1957 70.7 8.6 62.1 122.0
1958 69.0 9.1 59.9 157.4
1959 82.9 10.0 72.0 160.7
1960 115.7 9.0 106.7 206.8
1961 1k2.0 8.6 133.4 156.1
1962 161.7 8.7 153.0 299.0
1963 183.5 10.0 173.5 239.7
1954 221.5 13.0 208.5 358.5
1965 259.0 17.6 241.4 188.0
1966 310.9 22.4 288.5 L4s52.7
1967 399.8 29.5 370.3 L€5.8
1968 4€0.2 37.4 422.8 529.3
1969 508.5 k7.9 460.6 667.0
1970 592.8 55.5 537.3 891.3
1971 688.6 63.4 625.2 1155.8
1972 870.8 76.2 794 .6 1323.1
1973 1073.2 109.2 964.0 1265.6
1974 1305.61 k1.2 1164 .4 1328.8
1975 1457.7 166.9 1290.8 1637.8
1976 1851.9 183.8 1668.1 1695.0
1977 2182.7 213.7 1969.0 1ksk.s
1978 2460.5 269.6 2190.9 1298.8
Total
1950-1978 15,710.1 1,548.1 1k, 161.7 16,993.2
Fuente: Junta de Planificacibn, Balanza de Pagos (varios afios).
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TABLA 2
INTERESES Y GANANCIAS PAGADAS AL EXTERIOR COMO
POR CIENTO DE LAS MISMAS ORIGINADAS EN LA ISIA
(En millones de dSlares)

t ! L]
' Intereses ! ' Por ciento pagado
Afio fiscal ! y ganancias ' Pagados al exterior ' al exterior

! t t

1 ] t
1947 ' $ 198.3 ! 17.9 ! 9.0%
1960 ' 455.9 ' 115.6 ' 25.4
1970 ! 1,132.6 ! 592.8 ! 52.3
1978 ! 3,233.1 ' 2,460.4 ! 76.1
1980 ! 4,291.20 ' 3,569.4 ! 83.2

1 1 1)

Fuente: Junta de Planificacidn, Ingreso-Producto {varios afios).

variable represanta la produccidn disponible para la utilizacidn por los resi-
dentes de la Isla y la segunda el valor de la produccidn realizada internamente,
La brecha entre ambas refleja el grado de dependencia (el pago a los factores
externos). Mientras en 1950 el producto bruto interno era menor que el producto
nacional bruto en un cuatro por ciento, para el 1981 el producto bruto interno
era un ll.4 por ciento mayor que el que se quedaba en la Isla para uso de sus
residentes, implicando un fuerte aumento en el grado de dependencia.

Por el lado de la balanza comercial los datos disponibles son aln mds
alarmantes. En 1950 la diferencia entre ventas de articulos y servicios y compra
de los mismos arrojaba un saldo neto negativo de $105.9 millones. Para el afio
1980 el déficit en la balanza comercial de la Isla habfa aumentado a 34,478 millo-
nes, un 70.3 por ciento del cual se sufragd con transferencias unilaterales prin-
cipalmente del Gobierno de los Estados Unidos. El alto déficit en la balanza co-
mercial y la alta dependencia en transferencias unilaterales ha provocado un cre-
cimiento desproporcionado en el sector de los servicios. Segln un estudio re-

ciente (tuiz y Zalacain, 1980), el dé€ficit de la balanza comercial es un factor



de gran importancia para explicar las causas del aumento de la proporcidn del
empleo e ingreso del sector de los servicios. El déficit induce un crecimiento
desproporcionado de las actividades comerciales y de otros servicios en relaciédn
con las actividades de la produccidn. Por otruv lado, usando un modelo economé-
trico, hemos estimado que por cada délar de pagos de transferencias del Gobierno
Federal se generan 56 centavos en el consumo de servicios y cada $100.0 millones
de estas transferencias generan un total de 4,830 empleos en el sector terciario.

Otro factor sumamente interesante relacionado con la importacidn de
capital en forma directa por los transnacionales operando en Puerto Rico, es la
distorsidén que ha causado a la economfa local este tipo de industria en lo con-
cerniente a la absorcién de nuestro recurso mds abundante, que es la mano de obra.
De 1948 a 1979 la relacidn capital~trabajo aumentd de 2.84 a 11.02. El gran in-
flujo de capital fue acompafiado por umd disminucidn en su productividad parcial
(Ruiz, 1980), De 1950 a 1980 la relacidn producto bruto interno a capital dismi-
nuyd de 0,4065 a 0.3468., Esto ocurre a la par con un creciente desempleo el cual
alcanza en el momento presente (a septiembre de 198l) la cifra de 21.2 por ciento
de la fuerza trabajadora.

Los andlisis de insumo-prcducto (a base de las tablas de 19243, 1963 y
1672) revelan que ha habido poco cambio en los insumos intermedios compradcs
localmente. Mas bien se observa un creciente aumento en las filtraciones hacia el
exterior en furma de insumos importados. Esto se refleja en una disminucidn en
los indices de integracidn local medidos por los cambios en los coeficientes de
las matrices inversas de Leontief. Mis cdlculos demuestran que los eslabona-
mientos hacia el frente y hacia atrés_no han aumentado significativamente de

1942 a 1972, lo cual implica la poca integracidn con la economia local de las

/
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empresas externas. De hecho lo que ha ocurrido en los Gltimos 30 afios es una
sustitucidn del enclave azucarero por el enclave manufacturero.é/ Esta situa-
cién ha implicado el fracaso de uno de los objetivos bdsicos del cambio de es=-
trategia industrial de fines de la década de 1950-60, o sea, el crear eslabona=-
mientos o integracifén industrial a nivel local. La falta de integracién local
y las considerables filtraciones hacia el exterior en forma de importaciones
finales e intermedias no ha permitido un aumento en los multiplicadores de em-
pleo e ingreso. Los requisitos directos e indirectos de mano de obra por sec-
tor industrial se han reducido sustancialmente no sSlo por los aumentos en la
produccidn por hombre, sino por la desintegracién del sistema interindustrial,
La Tabla 3 muestra los datos de requisitos directos e indirectos de mano de obra
por sector industrial de la manufactura. Se puede observar que en casi todos los

sectores los requisitos de empleo se han reducido en forma sustancial.

B. Distorsiones en el Cambio en la Estructura Industrial del Empleo

Para 1980 el sector de los servicios generS el 69.87% por ciento del em=-
pleo total en Puerto Rico, mientras que la manufactura gener$§ el 19 por ciento.
Contrario a lo que especificaq algunas teorfas (A.G.B. Fisher, 1935 y Colin Clark,
1340), en el caso de Puerto Rico ha sido el sector de los servicics el principal
absorbedor de empleo durante el proceso de desarrolio. O sea que el recurso
humano que se desplazd del sector primario, no fue absorbidec pcr el sector se-
cundario, de acuerdo al patrdén trazado por Colin Clark para los pafses Europeos.
la Tabla & muestra cémo ha cambiado la estructura industrial del empleo en la
Isla. Se puede observar claramente que ha sido ei sector de los servicios el
mavor absorbedor de empleo durante las (ltimas tres décadas,
EDEI;?;;T;EBnamientos interindustriales fueron medidos usando un coeficiente de
dispersién por columnas y filas de la matriz inversa de Leontief, Vé&ase:

(P. Laumas, N, Boucher, M, Riedel y L. Jones, 1976). Los resultados estdn dis-

ponibles al lector que escriba al autor pidiéndolos. Vé&ase también (Weisskoff y
Wolff, 1976; Hirschman, 1958 y Rasmussen, 1956),
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Tabla 3

CAMBIOS EN LCS REQUISITOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE

MANO DE OBRA EN EL SECTOR MANUFACTURERO, 1963, 19¢7 y 1972

Producto Licteos
Producto de Panaderia

Refinerfas de Azfcar

Bebidas de Malta

Bebidas Alcohblicas

Bebidas no Alcohblicas

Otros Productos Alimenticios
Productos de Tabaco -

Ropa y Textiles

Muebles y Productos de Madera
Productos de Papel

Impresos y Publicaciones
Productos Quimicos

Productos de Petréleo
Productos de Cuerc

Productos Minerales No-Metdlicos
Metales Primarios

Productos de Metal
Maquinaria No Eléctrica
Maquinaria Eléctrica

Equipo de Transportacién
Instrumentos Profesionales
Manufacturas Misceléneas

Requisitos Directos e Indirectos p?r
Millén de DSlares de Demmnda Final 1)
1963 1967 1972 % de cambio
383.1 298.4 138.1 -64.0
200.0 133.3 11k4.5 -42.8
313.9 279.1 310.¢ - 1.1
4.7 91.7 84.7 13.L
61.8 k9.1 Lhé.4 -24.9
131.6 102.0 - 101.2 -23.1
224.1 169.0 . 121.9 -45.6
239.9 118.9 137.5 -41.6
152.2 8.2 - 114.8 -24.6
140.8 134.0 107.9 -23.4
98.2 77.6 75.9 -22.7
124.6 11k.1 11k.2 - 8.3
40.0 3L4.6 52.1 30.3
17.8 33.3 37.3 109.6
156.8 169.4 147.5 -5.9
129.4 109.8 105.8 -18.2
86.3 6h.2 49.8 -42.3
66.9 79.4 €5.9 -1.5
117.3 85.9 91.5 -22.0
83.8 9L.5 83.4 -0.5
161.3 123.7 104.1 -35.5
98.4 123.4 82.6 -1€.1
133.4 112.2 7.8 -26.0

Fuente: Junta de Planificacibn, Cuadros de Insumo-Producto de 1963,
1967 y 1972 y estimados del autor,

(1) Los requisitos directos e indirectos se estimaron usando la

ecuacibn N=E (I-A)~1 donde: N= Vector de requisitos directos e

indirectos, E=vector de requisitos_directos (o hombres por millén
es la inversa de la matriz

de dblares de produccién) y (I-A)~%

de Insumo-Producto.
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La experiencia de Puerto Rico, Japén y otros pafses que se han industria-
lizado mds recientemente sugiere que el periodo en que un pafs se industrializa
es factor importante de tenmer en cuenta al analizar cSmo se absorbe el empleo que
se desplaza del sector primario o extractivo segln avanza el desarrollo econdmico.
Los p#ises que se han industrializado mds recientemente han dependido en gran me=-
dida de la tecnologia de paises ya maduros, industrialmente hablando. Esta tec-
nologia es, en general, intensiva en cabital (ahorrativa en mano de obra), por lo
que las industrias de transformacidn requieren menos mano de obra que la que re-
quirieron en los pafses industrializados en etapas comparables de desarrollo.
Como resultado de ello, el empleo que se desplaza del sector agricola se canaliza
no tanto al sector transformacién como al sector de servicios. En Puerto Rico
ello se hizo aln mds evidente en la dltima década, dadas las dificultades confron-
tadas por el sector de transformacidén, Mientras el empleo en este sector declind
significativamente, la absorcidn de recursos humancs por el sector de los servicios
(especialmente en los subsectores de servicios sociales y administracidén pdblica,
que son los menos afectados por el ciclo econémico y condiciones cambiantes de la
economfa) alcanzd niveles sin.precedentes.

C. Desempleo v Producto Bruto Potencial

Como se especificd antes, la tasa de desempleo en la Isla se mantuvo entre
un 10.0 y un 13.0 por ciento de la fuerza trabajadora hasta principios de la dé-
cada de 1970-80. Despu€s de la crisis energética y la recesifn de 1974-75, la
tasa empez$ a aumentar hasta alcanzar el 18,0 por ciento de la fuerza trabajadora
en 1981, Si incluimos un estimado de los 'desalentados' y trabajaderes marginados
que se han dado de baja de la fuerza trabajadora, la tasa de desempleo podrfa lle-
gar a cerca del 27 por ciento para el afZio fiscal 1231, Este desperdicio de re-

cursos humanos, ademds de los problemas humanos y sociol3gicos que envuelve,
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Tabla 4

{En nGmero de personas)

AROS FISCALES SELECCIONADOS

Partida Flujos de Empléo por Sector Industrial Particlpaci8n Porcentual en el Total de Empleo

1950 1960 1970 1980 1950 1960 1970 1980

Industrias extractivas 217,477 126,392 69,433 44,636 36.50 23.35 10,11 5.19

Industeias tranaformativas 134,103 136,000 209,373 205,568 22.50 25.12 30.49 24.82

Industrias de survicios distributivos 105,438 115,300 146,643 165,807 17.52 21.30 21,35 20.02
Industrias de sorvicios productivos .

»..v-,oa:non services") 4,938 10,312 24,346 48,297 0.83 1.90 .55 5.83

Servicios sociales 65,237 95,148 163,112 289,316 10.95 17.57 23.75 34.9)

. Scrvicios porsonales 68,007 58,240 73,823 74,580 9.96 10.18 . 8.99 8.2

Total 596,000 541,392 oea...:m 828,204 1000 100.0 100.0 100.0

Fuente: Junta de Planificacibn, Serie NistSrica de Empleo - Afio 1980; Departamento de Comercio Federal, Censos de Poblacibn,

Seccibn de Estad{sticas Dctalladas (1950,1960 y 1970}, Datos no publicados del Departamento del Trabajo y Recursos

ltumanos sobre empleo en los serviclos.
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Tabla 5

PRODUCTO INTERNO HISTORICO, EMPLEQ Y DESEMPLEO Y PRODUCTO BRUTO INTERNO POTENCIAL EN LA

ECONOMIA DE PUERTO RICO
{Aos flscales)

Diferencia entre|Diferencia como
. Producto Bruto Potenclal Por ciento del
Producto Bruto Tasa de Desempleo Interno Y Producto Bruto
Ao Intornad/ mavpuoW\ Desempleal/ - Desempleo Ajuptadal/. Potenciald/ Actual Interno
1950 044,14 596 [:1:] 14,1 . 83.6 962.5 118.4 11,0
1955 1,058.3 519 97 15,6 92.1 1,239.2 180.8 174
1960 1,0.9 54) 82 140 77.9 1,637.) 205.4
1965 & 2,175.8 604 76 12.9 72,2 2,435,5 260.0 . 12,0
1970 3,067.8 686 19 10.3 75.0 3,403.4 335.6 10,9
1975 3,600.8 r 738 134 15.4 127.3 4,325.1 637,17 17.2
1980 4,609,6 827 | 169 17.0 160.5 5,540,0 . 900.4 19.4

8/
b/
r/ Cifras revisadas.

Fuenter Junta do Planiticacién, Area de AnSlisis y Asesoramiento Econbmico, Negociado de Cuentas Soclales y Censos

Datos de producto bruto en millpnes de dblares a precios de 1954,
Empleo y descmpleo en miles. '

y de Anélisis y Proyecciones Econbmicas.
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implica una gran pérdida de produccién bruta interna potencial.l/ Siguiendo 1la
metodologfa desarrollada originalmente por Arthur Okun (1969), hemos estimado

que sdlo en el afio 1981 la econoﬁia de Puerto Rico dejé de producir cerca de
$1,000 millones (a precios de 1954)., Incluyendo los desalentados y trabajado-

res marginados, la cifra rebasa los $1,000 millones (v€ase Tabla 5 para un es-
timado del producto potencial a base de los datos oficiales de desempleo).
Obviamente no podemos concluir que nuestra estrategia de desarrollo ha rendido
grantes frutos al pafs, dado el problema crénico de desempleo existente., Des-
afortunadamente, no creo que existan buenas perspectivas de resclver este pro-
blema dada la estructura econdmica, social y politica de la Isla en este rmomento.
Por el contrario, las tendencias son hacia un empeoramiento considerando el efecto
adverso sobre la economia de Puerto Rico de las polfticas econdmicas del Presidente
Reagan,

D, Impacto Econfmico de la Relacién entre Egtados Unidos y Puerto Rico

Empleo v Produccién Generada en Ambos Pafses

Para concluir nuestra evaluacidn parcial de los serics problemas econbmi=
cos inducidos por el desarrollo econdmico dependiente, se ofrecerd en esta sec-
cidén un estimado del empleo y la produccién que se genera en Puerto Rico por los
flujos de fondos provenientes de los Estados Unidos y por nuestras exportaciones
hacia esa Nacifén, Asi mismo se estimard cual es nuestro impacto en es; economia

en términos de empleo y produccifn., Para este andlisis se han usado los resultados

l’La ecuacién usada para estimar el producto bruto potential fue (en 1981):

X, = X [1 +0.016 (u-u*)]

donde X, es el producto bruto interno potencial (a precios de 1954); X es el pro-
ducto bruto interno actual; u es la tasa de desempleo histdrica (o incluyendo des-
alentados) y u* es la tasa de desempleo consistente con empleo pleno (en nuestro
caso hemos asumido un 5.0% de desempleo),
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8/

de un modelo interindustrial de insumo=-producto. La Tabla 6 muestra el impacto
agregado de la economfa de Estados Unidos en la economfa de Puerto Ricc y la

Tabla 7 muestra nuestro impacto en esa economfa. Un examen cuidadoso de ambtas
tablas muestra que en nuestras importaciones de bienes y servicios de los

Estados Unidos genera en esa economfa un total de $7,474.4 millones en produccibn
y 212,000 empleos. Por el contrario, nuestras exportaciones y flujos de esa
Nacidn hacia Puerto Rico generan en la Isla $3,931.9 millones en produccién y
209.100 empleos. En términos de produccién generada, Estados Unidos se beneficia
mucho m&s que Puerto Rico y en empleo ambos paises estdn md@s o menos en igual po-
sicifn., No cabe la menor duda que las relaciones econdmicas de los Estados Uni@ps
con Puerto Rico, y probablemente con la mayorfa de los paises en vias de desarrollo,
le rinde muy buenos frutos a esa nacidn, no sSlo en términos de las enormes ganan=-

cias que se generan sino en términos del impacto en el empleo y produccién en el

pa{s dominante.

I1I. ta inal

Este breve trabajo ha tenido como objetivo hacer una evaluacidn somera
del desarrollo econdmico de Puerto Rico, visto desde adentro. Puerto Rico puede
considerarse como un laboratorio donde los economistas pueden analizar con gran
claridad los efectos adversos de una estrategia econdmica orientada hacia la
masiva atraccién de capital y tecnologfa externa. Hemos visto cémo, a pesar de
las altas tasas de crecimiento econdmico de la Isla, el desarrollo en lo refe-
rente a cambios estructurales autdctonos, ha sido casi nulo, El establecimiento

de industrias transnacionales de alta tecnologfa y usuarios de técnicas intensivas

8/Este modelo -desarrollado por el Dr., Fernando Zalacafn (1981), usa las matrices
de insumo-producto de Estados Unidos y Puerto Rico y matrices de exportaciones de
ambos paises, Véase también W. Leontief y Alan Strout (1963).



Tabla 6

IMPACTO AGREGADO SOBRE LA ECONOMIA DE
PUERTO RICO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
CON LOS ESTADOS UNIDOS, ANO FISCAL 1977

Produceidn (1)
Generada en

Sector Puerto Rico Empleo
Industrial (Millones de $) (en miles)

Agricultura 134.4 ' 25.1
Industrias de Alimentos 486.2 9.8
Textiles y Ropa 490.5 37.2
Quimicos y Farmaceuticos 507.4 7.1
Refinerias de Petrdleo 279.8 | 1.4
Maquinaria Eléctrica 224.3 _ 9.7
Comercio 228.7 18.7
Otros Servicios 74.2 11.9
Sectores Restantes | 1,506.4 ~ 88.2

Total 3,931.9 209.1

Fuente: Fernando Zalacain (1981)

(1) La produccidn en este caso se define como ventas intermedias
mids finales.
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Tabla 7

IMPACTO AGREGADO EN LA ECONOMIA DE
ESTADOS UNIDOS DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS DE ESTE PAIS CON PUERTO RICO, ANO

FISCAL 1977
Produccidn (1) Empleo Ingreso
Sector (en millones de $) (en miles) (en millones de §)
Agricultura . 512.1 21.7 189.4
Industrias de Alimentos 766.9 T11.1 209.1
froductos Metalicos 639.1 ©15.3 229.1
Textiles 450.2 17.3 137;3
Comercio 472.4 28.3 332.7
Otros Sectores - - -
Total : 7,474.4 212.0 3,431.7

Fuente: TFernando Zalacain (1981)
(1) Ventas intermedias mas finales.
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en capital, ha generado serias dislocaciones en la economia de la Isla. En pri-
mer lugar, no se ha podido reducir la enorme tasa de desempleo y mfs aln &sta se
ha acrecentado durante los dltimos afios de la década de 1970 al 1980, Se ha ge-
nerado crecimiento anormal en el sector de los servicios, que es el sector que
ha venido absorbiendo gran parte del recurso humano que se ha desplazado de los
sectores primarios y secundarios (otra gran parte de estos tuvo emigrar hacia
los Estados Unidos). No se han creado los eslabonamientos interindustriales que
son requisitos indispensables para el cambio estructural necesario para un verda-
dero desarrollo econdmico. La falta de integracidn local entre los diversos
sectores econdmicos ha mantenido los multiplicadores de empleo, ingreso y produc=-
cién a niveles ridfculamente bajos.,

Ademds de toda esta serie de dislocaciones, las compafifas transnacio=-
nales han acumulado billones de délares en ganancias exentas del pago de im=
puestos locales y federales, muy poco @e las cuales se reinvierten en maquinaria,
equipo y construccién., De hecho, la inversién real ha venido experimentando ta=-
sas negativas de crecimiento durante la dltima década, mientras las compafifas
’multinacionales establecidas en la Isla invierten sus enormes ganancias en acti-
vos financieros a las altas tasas de interés prevalecientes en el mercado en el
momento actual,

Por Gltimo, se ha presentado un estimado de los impactos econfmicos de las
relaciones econSmicas entre los dos pafses, Nuestros datos demuestran que el ma=-
yor beneficio derivado de la relacién colonial existente entre los dos paises lo
recibe Estados Unidos. Esto demuestra que la creencia general de que la relacidn
de Puerto Rico con los Estados Unidos es una de fndole parasitaria, es completa-

mente errdnea., Puerto Rico es de gran valor para las empresas norteamericanas.
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Para finalizar, cabe enfatizar que dadas las peculiaridades de nuestras
relaciones con los Estados Unidos y las counsecuencias desfavorables que nuestra
estrategia de desarrollo ha acarreado a la Isla, no creo que sea responsable de
ni parte ni de nadie en Puerto Rico y los Estados Unidos el recomendar que nues=-

tro modelo ceba ser emulado por otros pafses en vias de desarrollo,
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